Los cambios recientes
en la produccion de
leche y la eliminacion
de las cuotas

Introduccién

La situacion del sector lacteo ha estado deter-
minada en gran parte por las medidas de regula-
cion existentes en la politica agraria comunitaria
que lograba mantener unos precios mds elevados
y estables que los existentes en el mercado interna-
cional. Esta situacion se ha alterado en los Ulfimos
anos debido al efecto conjunto de los cambios re-
alizados en la politica agraria y en la situacion del
mercado internacional, que han fraido como con-
secuencia una mayor variabilidad en el precio de
la leche y una elevacion en sus costes. Este periodo
de cambios va a contfinuar con la eliminaciéon den-
tro de seis meses de las cuotas que han estado vi-
gentes durante las Ulfimas décadaos.

s PI-UE 15 s PI-INfEINACIONQAI| s pr-intervencion

en la politica agraria y por los operados en la situa-
cién global del mercado.

Hasta el ano 2003 el mercado de los productos
|&cteos en la Unidn Europea estaba regulado por las
medidas de intervencion y de apoyo al mercado in-
terno, las ayudas a las exportaciones y el control de
la produccién por las cuotas. Esta situaciéon va a
cambiar en dos fases, en una primera con el des-
censo en las medidas de apoyo a los precios, que
estén plenamente operativas desde el ano 2007, y
en la segunda por la eliminacidén de las cuotas, que
serd efectiva desde abril de 2015.

En la reforma de 2003 se establece una reduc-
cién en los precios de intervencidn de la mantequi-
llay la leche desnatada en polvo, que es aplicada

Grafico 1. Evolucion del precio medio de la leche en la Unién
Europea, de los precios equivalentes de la leche estimados a

partir de la intervencién y del mercado internacional

Euros por mil litros leche
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En este articulo se revisan los efectos de esos
cambios en el mercado y en los resultados de las
explotaciones y los que pueden acompanar ala eli-
minacién de las cuotas para terminar exponiendo
algunas caracteristicas de la evolucién reciente del
mercado de la leche en Espana que pueden con-
dicionar su futuro.

Los cambios en la Politica Agraria Com(n y el
mercado de productos lIdcteos

La economia de las explotaciones de leche ha
sido afectada en los Ultimos anos por los cambios
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de modo gradual en los cuatro anos siguientes, y re-
duce de modo drdstico no sélo el papel de soporte
de estos precios, sino también el de las ayudas al
mercado interno y a las exportaciones, cuyo im-
porte estd referido a los precios de intervencion.
Como compensaciéon a este descenso en el nivel
de apoyo al mercado se establece una ayuda di-
recta, la prima lactea, cuyo importe equivale a la
mitad del descenso realizado en los precios. Los
efectos de estas medidas en la reduccion del nivel
de apoyo directo a los precios se pueden observar
en el grafico 1.

Antes del ano 2003 la evoluciéon del precio de la
leche en la Unién Europea era relativamente inde-
pendiente de la situacién del mercado internacio-
nal al estar protegido por el nivel de soporte
establecido por el precio de intervencidn. Desde el



ano 2007 en adelante, cuando estdn totalmente
operativos los cambios aprobados en 2003, la evo-
luciéon de los precios sigue unas pautas similares a
las del mercado intfernacional, aunque el descenso
registrado en el ano 2009 sea considerablemente
mdas moderado gracias a las medidas extraordina-
rias establecidas ese ano. El nuevo precio de inter-
vencion de 0,21 euros/kg de leche, muy por debajo
de los costes de produccion, pero también de las
cotizaciones de los mercados internacionales,
pierde su capacidad de actuar como un soporte
de los precios internos y las medidas de apoyo alos
precios que permanecen sdlo actuarian como una
red de seguridad en caso de crisis de mercado muy
graves.

Cambios en los costes relativos de los medios de
produccidn

A estos cambios en la PAC se han anadido los
registrados en la situacién global de los mercados
bajo el efecto de cuatro tipos de factores: el au-
mento en el precio de la energia, el crecimiento en
los Paises de economia emergente, la crisis econd-
mica y la especulacion financiera.

El aumento del precio de la energia ha afec-
tado a su vez al mercado de los cereales y de las
oleaginosas, cuyo precio se ha elevado de modo
considerable al anadir la fabricacién de biocom-
bustibles a sus utilizaciones tradicionales en la ali-
mentacion humana y del ganado

Por su parte el elevado crecimiento de paises en
desarrollo ha elevado de modo muy notable la de-
manda de alimentos, entre ellos de los productos
I&cteos, no sdlo para su consumo directo sino tam-
bién para la elaboraciéon de un grupo mas amplio
de productos en la industria alimentaria, en especial
con leches en polvo y lactosueros. De este modo las
previsiones existentes estiman un aumento de la de-
manda mundial de productos lacteos de cerca del
20% hasta comienzos de la préoxima década.

La evolucién de precios de la leche con res-
pecto alos de sus principales insumos muestra que
esta relacién ha sido muy desfavorable en los Glti-
mos anos (grafico 2). La leche mantuvo una evolu-
cion similar a los otros precios en los primeros anos
delssiglo, pero fue quedando por detrds de la fuerte
subida en la energia y los fertilizantes desde el ano
2004 y también de los concentrados desde el 2008
en adelante; en 2013, el precio de la leche habia
aumentado un 20%, mientras que los demas lo ha-
cian en mds de un 60%.

La evolucién de los precios de la leche y de los
concentrados tiene una especial relevancia, ya
que segun el tipo de explotacion equivalen del 40
al 60% de los costes. En las Ultimas décadas su rela-
cidén de precios era favorable ala leche con valores
proximos a 1,5, pero desde el ano 2008 esta relacion
se ha deteriorado hasta quedar alrededor de 1 en
los dltimos dos anos (grafico 3).

El conjunfo de estos cambios en la politica agra-
ria y en el mercado han afectado a los resulfados
de las explotaciones, tanto por un descenso en los
margenes obtenidos como por su elevada variabi-
lidad entre anos, como se puede comprobar sobre
los resultados medios de explotaciones de leche de
varias Comunidades Auténomas'. Si parfimos de la
situacion existente en 2003, el margen por litro, ob-

! Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Viasco, Navarra,
Carstilla y Leén, Andalucia. Resultados técnico-eco-
nomicos de explotaciones de ganado vacuno de
leche, anos 2003 a 2012. MAGRAMA

Grafico 2. Evolucion del precio de la leche, piensos, fertilizantes

y energia en Espana (ano 2000=100)
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Grafico 3. Evolucion de los precios de la leche y del

concentrado (en euros por mil litros o kilos)
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Grafico 4. Evolucion de la produccion de leche por ocupado y

de los margenes netos (valores del ano 2003=100)
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tenido por diferencia entre los ingresos y los costes
pagados mds las amortizaciones, ha ido mejorando
hasta alcanzar un valor maximo del 50% en 2007,
por los mayores precios de la leche en ese ano (grd-
fico 4). Después se ha deteriorado primero por los
bajos precios de 2009 y luego por la fuerte subida
en los concentrados, de modo que en 2012 equiva-
lia al 30% del ano 2003, aungque el descenso en la
renta por ocupado habia sido menor, quedando en
el 50%, gracias al aumento en la produccién de
leche. Estos resultados se recuperaron en parte en
2013 por la subida en los precios de la leche del se-
gundo semestre.

Los efectos de la eliminacién de las cuotas

Con la eliminacién de las cuotas a partir de aboril
de 2015 se va a alterar el dltimo instfrumento de re-
gulacion del mercado que ha estado vigente du-
rante los Ultimos treinta anos. A partir de ahora el
mercado interno va a disponer sdlo de unas débiles
medidas de regulacion, que pueden ser comple-
mentadas por otras suplementarias en el caso de
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crisis graves del mercado, cuyo importe se reduciria
del existente para las ayudas directas al estar vi-
gente el principio de disciplina presupuestaria que
limita el importe total disponible.

El precio de los productos l&dcteos es muy sensi-
ble a los desajustes entre producciéon y demanda,
de modo que pequenas diferencias entre ambas
pueden desencadenar tfensiones en los mercados
y provocar importantes variaciones en los precios.
Algunos estudios estiman que un déficit o un exce-
dente del 1% por cambios en la oferta o en la de-
manda puede originar respectivamente un
aumento o descenso del precio del 3 al 4%. Esta si-
tuacioén es probable que ocurra de modo periddico
desde el lado de la produccién debido al papel re-
levante que en el mercado intfernacional fienen las
en las exportaciones de algunos Paises como
Nueva Zelanda y Australia, cuya produccién esta
basada en los pastos y por lo fanto es muy sensible
a las condiciones climatolégicas. Asi mismo desde
el lado de la demanda el riesgo esta en la elevada
dependencia en las exportaciones a paises como
China y Rusia, que pueden quedar limitadas a
causa de represalias comerciales por conflictos
como el existente actualmente en Ucrania. Estos
factores pueden ayudar a explicar la elevada va-
riabilidad existente en los precios de los Ultimos anos
con algunos periodos de precios mas elevados que
son seguidos por ofros con importantes descensos.

La debilidad de las medidas de regulacion de
los precios y la eliminaciéon de las cuotas van a dejar
al mercado europeo muy expuesto a la situacion
del mercado internacional. De ahi que parte de las
medidas establecidas en los Ultimos anos en el de-
nominado Paquete Lacteo y recogidas en la re-
forma de la PAC en 2013, estén dirigidas a potenciar
los acuerdos entre productores e industrias por
medio de la constitucion de las organizaciones de
productores y el establecimiento de contratos ne-
gociados con las industrias, que podrian extenderse
también a los distintos niveles de operadores en la
cadena lactea (productores, industrias y distribu-
cién) por medio de las organizaciones interprofesio-
nales.

La eliminacién de las cuotas puede provocar
efectos a varios niveles, fanto en la escala individual
de las explotaciones, como en la territorial, en la ca-
dena lactea y en la balanza comercial de produc-
tos lécteos del Pais.

En ausencia de cuotas, una mayor produccion
sin restricciones puede derivar en tensiones a la baja
en los precios que reducirian el margen por litro de
leche, mientras la mayor volatilidad infroduce una
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mayor incertidumbre en los margenes de las explo-
taciones con el consiguiente riesgo en la toma de
decisiones relativas a las inversiones o a los cambios
en los modelos de produccidn. Las explotaciones
mas afectadas serian las que tengan mayores difi-
cultades para reducir sus costes o para compensar
la reduccién en el margen unitario mediante el au-
mento de su produccion.

Desde el punto de vista territorial la produccion
puede concentrarse en las regiones mds competiti-
vas como resultado del efecto conjunto de factores
como los menores costes de produccién y de reco-
gida de la leche, la capacidad de fransformacion
e implantacién en los mercados y los costes de
fransporte de los productos elaborados. La organi-
zacion del sector y el compromiso coordinado de
los poderes puUblicos pueden jugar un papel impor-
tante en la competitividad a nivel regional.

Los menores margenes y el aumento en la vola-
tilidad pueden afectar de modo diferente a los dis-
tinfos operadores de la cadena lactea
dependiendo del fipo de productos elaborados, de
su capacidad de negociacién y del grado de trans-
parencia del mercado.

Por Gltimo, la supresion de las cuotas abre nue-
vas expectativas en la balanza comercial; un au-
mento de la produccién interna implicaria reducir
el déficit exterior de leche y productos Iacteos, aun-
que debe considerarse el riesgo de una mayor pre-
sion que ofros paises pueden ejercer sobre nuestro
mercado, especialmente preocupante en previsi-
bles situaciones de crisis en los mercados.

Estudios y previsiones para un futuro sin cuotas

Los primeros estudios sobre el impacto de la su-
presion de las cuotas fueron realizados a comienzos
de la década pasada y estaban basados en mo-
delos sobre el comportamiento del mercado y en
la capacidad de aumento de la produccion segin
las diferencias existentes entre el precio y el coste
de la produccidn de leche. La mayor parte de ellos
seNalaban un aumento de la produccién del 3 al
5% y un descenso en el precio del 7 al 10%, unos vo-
lores que a su vez tenian considerables diferencias
entre Paises. La relevancia actual de estos trabajos
es limitada, a la vista del comportamiento de los
mercados en los dltimos anos bajo los efectos del
aumento en la demanda mundial del consumo de
productos lacteos que surgid con posterioridad a
2007; este factor modifica el escenario de los estu-
dios de referencia y por ello el impacto real de la
eliminacion de las cuotas en los precios.

Las ultimas previsiones realizadas para el peri-
odo de los préximos diez anos senalan que conti-
nuard el aumento de la demanda de productos
|&cteos a un ritmo del 2% anual en los paises en des-
arrollo que impulsarén las exportaciones de la Unidn
Europea a varios paises de Asia, Africa y Oriente
Medio. Si se cumplen estas previsiones el impacto
de la eliminacién de las cuotas sobre los precios
serd menor, aungue su volatilidad seguird siendo
elevada.

Durante los Ultimos anos se ha senalado que el
calendario establecido para la eliminacién de la
cuotas con incrementos anuales del 1% facilitaba el
aterrizaje y la adaptacion ala nueva situacion, e in-
cluso que las cuotas ya no limitaban la produccién
al quedar por encima de las entregas de leche en
varios Paises (entre ellos Espana). Esta teoria ha que-
dado superada por la realidad en la actual cam-
pana con crecimientos en las entregas que van a
superar la cuota en un grupo amplio de Paises.

Las dltimas previsiones existentes para el con-



junto de la Unién Europea apuntan a un aumento
de la produccién de casi un 5% para los proximos
10 anos (con unos 8 millones adicionales de tonela-

Grdfico 5. Evolucién de las entregas diarias de leche a industria

(valores medios y medias méviles en toneladas)
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mento del consumo, que estan fundamentadas en
la demanda de los paises en desarrollo, este au-
mento de produccién podria generar una fuerte
desestabilizacion del mercado comunitario.

La situacién actual y la evolucidn reciente de la
produccion en Espaia

Hasta la campana 2009/2010, las entregas de
leche alaindustria se han mantenido relativamente
estables alrededor de los 5,9 millones de toneladas,
algo por debajo de los 6,0 millones de la cuota co-
rrespondiente a Espana. A partir de 2009 se registra
un aumento de las entregas que acompana al au-
mento de las cuotas en el marco del llamado “ate-
rrizaje suave”. Asi, las Ultimas 5-6 campanas pueden
considerarse “expansivas”, acumulando 320 mil to-
neladas mas de cuotay casi 450 mil de entregas, lo
gue muestra un mayor ritmo en la produccién con
la consiguiente reduccidn del sobrante de cuota,
desde las mdas de 300 mil toneladas de 2008/09
hasta las 94 mil de la ditfima campana (cuadro 1).

do elevado y equivaliendo al 25% de nuestro con-
sumo, como resulfado del descenso de unas 300 mil
toneladas en las importaciones y del aumento de
unas 200 mil en las exportaciones (grafico 6).

Grdafico 6.Importaciones, exportaciones y déficit comercial

(en miles de toneladas de equivalente leche)

B Import mmmExport —&— Déficit

Miles de toneladas equivalente
leche

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

uota de industrias, entregas y diferencias existentes con la cuota disponible en las

dltimas campanas (en miles de toneladas)

30072008 [ 20082009 | 2005-2010 2010-2011 | 20112012 2012:2013 | 20132014

Cuota Industria 6.051 6.173 6.235 6.299 6.362 6.427 6.492
Var n/n-1 122 62 63 64 65 65
Enfregas (1) 5.858 5.851 5.893 6.052 6.209 6.281 6.398
Var n/n-1 -7 42 159 157 72 117
Sobrante de cuota 194 323 343 247 183 146 94

(1) Entregas sin ajustar por materia grasa.

Esta evolucion reciente de las entregas viene a
contradecir la teoria que senalaba que las cuotas
no eran ya un limitante a la produccién en Espana
y a senalar también su sensibilidad a los precios, tal
como se puede comprobar en la evoluciéon de las
entregas por medias moviles, que estdn calculadas
como la media de los dltimos 12 meses para evitar
el efecto estacional. En efecto si seguimos la evolu-
ciéon de las entregas entre los puntos indicados por
las flechas en el grafico 5 podemos observar que la
produccién aumentd desde comienzos de 2010
hasta mediados de 2012, a una tasa anual equiva-
lente del 2,6%, para decrecer ligeramente durante
el periodo desfavorable de precios cuando los de
los concentfrados llegaron a ser equivalentes a los
de la leche y recuperar después el crecimiento a
tasas anuales de un 4% en los Ultimos meses con la
subida en el precio de la leche.

El aumento de la produccién en cerca de 500
mil toneladas en los Ulfimos anos se ha reflejado en
una reduccidn por un volumen similar en el déficit
comercial en productos Iacteos, aunque siga sien-

Con la eliminacién de las cuotas se presenta la
oportunidad de aumentar la producciéon de leche
y de un mayor desarrollo de la industria lactea, que
tuvo limitada su capacidad de aprovisionamiento
de materia prima, y de este modo poder mejorar el
nivel de autoabastecimiento del mercado inferno.

El aumento de la produccidn va a depender
tfanto de la evolucion general de los mercados,
como de factores internos, entre los que destacan:
1) la mejora de la competitividad en la produc-

cioén,

2) la capacidad de la industria y los mercados

para absorber los aumentos de produccion y
3) lamejora de la estabilidad en las relaciones pro-

ductor-industria-distribuciéon que limite los efec-

tos de la volatilidad.

La supresion de las cuotas también presenta
amenazas, ligadas tanto al riesgo de deslocaliza-
cién y abandono de la produccién como a una
mayor presidn sobre el mercado interior de las im-
portaciones desde los paises que estdn ampliando
sus producciones, sino se cumplen las expectativas
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de exportacién a terceros paises por parte de los
grandes grupos lacteos europeos.

Hay dos elementos caracteristicos en la situa-
cién del sector l&cteo con una especial relevancia
en el nuevo escenario sin cuotas, que son la ele-
vada dependencia industrial de la leche envasada
y las deficiencias existentes en la organizaciéon de la
cadena productiva.

La industria lactea es muy dependiente de la
leche envasada, a la que se destina mds de la
mitad de la recogida, mientras que es baja la pro-
duccién de quesos y productos industriales (leches
en polvo, lactosueros y mantequilla), que precisa-
mente forman el grueso de las importaciones. Las
posibilidades de aumento de la produccién depen-
den en buena medida de un incremento en la ca-
pacidad industrial de estos productos tanto para
mejorar el abastecimiento de nuestro mercado
como para la exportacion.

La mejora en la organizacion de la cadena pro-
ductiva es otro aspecto clave bajo dos puntos de
vista: para acompasar la produccién a la demanda
industrial y para mejorar el funcionamiento de la ca-
dena en la tfransmisidon de precios y del poder de
negociaciéon entre los operadores. Precisamente
ambos asuntos han sido la base para el estableci-

Grafico 7. Evolucion de los indices de precios de la leche al
productor a la salida de la industria y al consumo en Espana.
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miento de algunas medidas incluidas en el paquete
l&cteo y en la Ultima reforma de la PAC a la que
hemos hecho mencidén en un punto anterior. En Es-
pana siguen existiendo carencias en la negociacion
y establecimiento de acuerdos de precios que pue-
den ayudar a mejorar la gestion de la produccion y
a reducir la volatilidad. Siguen produciéndose nota-
bles desequilibrios en la capacidad de negociacion
y en la transmisién de precios a lo largo de la ca-
dena, en una situaciéon dominada por la gran distri-
bucién que utiliza la leche como producto reclamo
para atraer a los consumidores a sus establecimien-
tos, mediante la reduccidén de su margen vy la fija-
cién de unos precios que pueden llegar a situarse
en situacion de venta a pérdidas. El precio de las
marcas de distribucion, que superan ya el 55% de
las ventas de leche envasada, es entre un 10 a un
15% inferior al existente en los grandes Paises pro-
ductores (Francia, Alemania, Holanda).

La deficiente transmision de precios a lo largo
de la cadena perjudica al sector en su conjunto;
productores e industria tienen una capacidad limi-
tada para incorporar las variaciones en los costes
de produccidn o soportar las tensiones en los pre-
cios de salida de sus productos tal como se puede
comprobar en el gréfico 7. Las condiciones de vo-
latilidad en que ya se desenvuelve el sector lacteo,
y que previsiblemente van a consolidarse con la su-
presion de las cuotas, obligan a replantearse las re-
laciones a lo largo de la cadena produccion
-tfransformacion-distribucion y dotarse de instrumen-
tos que aporten una cierta estabilidad que limite los
efectos de los desequilibrios sobre las respectivas
rentas.
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