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ELEMENTOS CLAVE PARA LA CONFIGURACION DE LA PAC

DEL FUTURO. “HORIZONTE 2020”

INTRODUCCION.

I.1. El Chequeo médico de la PAC.

Con el Chequeo médico de la PAC, cuyos textos legislativos
definitivos se aprobaron en el Consejo de Agricultura y Pesca de la
UE de 19 de enero de 2009, se culmina una nueva fase de revision
de la PAC, iniciada con la Reforma de 2003.

Estas Reformas suponen el cambio cualitativo més importante en la
PAC de todos los tiempos e implican una apuesta decidida por la
orientacion al mercado como elemento directriz de las decisiones de
los agricultores, desvinculando las ayudas de las alternativas de
produccion, pero condicionandolas al cumplimiento de determinados
requisitos, principalmente medioambientales.

Con este proceso de reforma, la PAC aborda con mayor énfasis que
en planteamientos anteriores los nuevos retos (cambio climatico,
bioenergia, gestion del agua, biodiversidad e innovacion ligada a
estos retos) y pretende encontrarse con un compromiso renovado en
su relacioén con los contribuyentes y con la sociedad, a la vez que se
prepara para el cumplimiento de nuevas obligaciones internacionales
en el marco de la OMC y asume sus responsabilidades en la
contribucién al abastecimiento mundial y al apoyo a los Paises en
Desarrollo y Menos Avanzados .

La agricultura europea y la PAC asumen la funcion basica y
estratégica de produccibn de alimentos, con un modelo
econdmicamente viable y medioambientalmente sostenible,
contribuyendo a la vertebracion del territorio y a la articulacion del
medio rural.

La UE garantiza a la PAC el marco presupuestario hasta el afo
2013 y la PAC se ajusta y amolda a dicho marco, absorbiendo la
financiacion de las ultimas ampliaciones.



El modelo de la Reforma ha permitido a la Union Europea
mantener una posicidbn comoda en las negociaciones de la Ronda
de Doha para el Desarrollo en el marco de la OMC, pasando de
una situacion tradicionalmente defensiva, a otra de liderazgo en el
intento de conseguir acuerdos y compromisos, que son mas
urgentes todavia como consecuencia de la crisis econdémica
mundial.

La UE tiene una politica activa de ayuda al desarrollo y a través
de diversos acuerdos (EBA, ACP, Preferencias Generalizadas,
etc.) mantiene un esquema coherente con los Paises en
Desarrollo, que hace que la UE sea el principal importador de
alimentos de Paises en Desarrollo.

- En consecuencia con todo lo anterior, la PAC se enfrenta a un
periodo de estabilidad hasta el afio 2013 desde un punto de vista
normativo y presupuestario. La PAC debe dedicarse en este periodo
a desarrollar y aplicar el marco derivado de las ultimas Reformas,
haciendo frente a las incidencias puntuales que se presentan en la
gestién de los mercados, como es el caso de la crisis del sector
lacteo.

La nueva reforma. “Horizonte 2020".

- El debate sobre la siguiente Reforma de la PAC, que se aplicaria a
partir de 2014 y que algunos llaman “Horizonte 2020”, se ha
presentado de forma precoz, pues incluso antes de aprobar
formalmente el Chequeo médico, ya fue planteado por la Presidencia
francesa en el Consejo Informal de Annecy de septiembre de 2008.

- A partir de ese momento, tanto la Comisaria de Agricultura y Pesca
como el Director General de Agricultura y Desarrollo Rural de la
Comisién, empezaron a mostrar sus opiniones sobre la PAC después
del afio 2013. Los “think tanks” europeos y nacionales, asi como los
Estados Miembros, estdn organizando continuamente seminarios,
sesiones y pronunciamientos en relacién con el tema.

- Las sucesivas Presidencias del Consejo de Agricultura también estan
dando prioridad a la Reforma. Tanto la Presidencia checa, como la
Presidencia sueca, han abordado temas concretos del futuro de la
PAC en el marco del Consejo y la Presidencia espafiola también ha
declarado que una de sus prioridades sera el futuro de la PAC.

- Existen razones objetivas para empezar esta revision de la PAC:

El mandato del Consejo Europeo, con motivo de la aprobacion de
las Perspectivas Financieras 2007-2013, de un informe para la
revision del presupuesto y de las politicas comunitarias,
especialmente de la PAC.



El vencimiento a finales de 2013 del marco financiero de la PAC,
establecido por las actuales Perspectivas Financieras.

La conveniencia de rehacer el discurso intelectual del modelo de
PAC, que reafirme el planteamiento de los nuevos retos desde
una politica coman renovada, basada en los objetivos del Tratado
y que considere la diversidad de las agriculturas territoriales.

La nueva percepcion del caracter estratégico de la agricultura,
puesta en evidencia a partir de la crisis de precios y suministros
de materias primas agrarias de 2007 y 2008, asi como,
recientemente, la contribucibn de la agricultura a un nuevo
modelo de economia sostenible con el que abordar la crisis
econOmica global.

La necesidad de una mayor implicacion de la agricultura europea
y de la PAC en la preservacion de la biodiversidad, el
mantenimiento del paisaje y especialmente en la lucha contra el
cambio climatico, tanto en los aspectos de adaptacion a los
cambios que se avecinan, como de potenciacion y puesta en
valor de las funciones de mitigacion de las emisién de gases de
efecto invernadero que hace y puede hacer la agricultura.

I.3. El proceso de formacion de la posicion espafiola ante el futuro de la
PAC.

- El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (MARM) se
ha involucrado en el proceso de reforma, manteniendo de forma
permanente un Programa de Trabajo sobre el futuro de la agricultura
y de la PAC, que puede consultarse en la pagina Web del
Departamento.

- El proceso de reflexion y debate, a través de jornadas con distintos
colectivos, ha estado abierto a los interlocutores econdémicos y
sociales, a las Organizaciones No Gubernamentales, a las
Comunidades Autébnomas, a los expertos del Ministerio, asi como al
entorno Universitario.

- El MARM ha tenido una posicion y ha contribuido a la posicion
espafiola en las consultas sobre la reforma del presupuesto y la
revision de la PAC, ha mantenido contactos e intercambios de
posiciones con la Comision y con los distintos Estados Miembros y
ha hecho aportaciones formales en las diferentes reuniones del
Consejo. Igualmente se han realizado aportaciones y debates sobre
el futuro de la PAC en las Comisiones correspondientes del
Congreso y del Senado.

- Finalmente, hay que sefnalar que con vistas a la Presidencia
espafiola del préximo semestre y en el marco del lema “La agricultura
y la alimentacién, un sector estratégico para Europa”, Espafia ha
declarado que una de sus prioridades sera el tema del futuro de la
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I.1.

PAC mas alld de 2013. Se tiene la intencion de plantear en una
sesion del Consejo el andlisis de los instrumentos de gestion de la
PAC y dedicar la reunion informal a una revision global de cuanto se
ha ido debatiendo sobre el futuro de la PAC a partir de 2014.
“Horizonte 2020".

- El presente documento pretende ser una aportacion espafiola, desde
la perspectiva del MARM, ante el futuro de la reforma y constituye la
base argumental para el correspondiente debate europeo sobre el
tema. [En su preparacion por el MARM han participado las
Comunidades Autdnomas, las Organizaciones Profesionales Agrarias
y otras Instituciones representativas].

CONDICIONANTES DE LA PAC.

- La PAC y su reforma estan en todo momento condicionadas por una
serie de factores internos y externos que inciden con mayor o menor
intensidad en su proceso de gestacion y toma de decisiones. En
funcién de su propia evolucién, la incidencia de estos factores varia
con el tiempo, por lo que es necesario examinarlos con cierta
perspectiva.

Aspectos institucionales.

- Dos aspectos institucionales van a tener un nuevo planteamiento a
partir del afio 2010 y por consiguiente van a condicionar los debates
sobre el futuro de la PAC: La entrada en vigor del Tratado de Lisboa
y la nueva composiciéon de la Comision Europea.

- El Tratado de Lisboa, deberia introducir una nueva dinamica en el
proceso de consolidacién de la Unién Europea y una nueva ilusion
para afrontar los retos con que se encuentra este proceso. Quizas la
anterior afirmacion es mas la expresion de un deseo que la prevision
razonable de una expectativa, pero es evidente que, en uno u otro
sentido, condicionara el impulso y nuevo modelo que se quiere dar a
la PAC del futuro.

- En todo caso conviene destacar que el Tratado de Lisboa consolida
la PAC como politica comunitaria, con unos objetivos concretos en
cuanto a incremento de productividad, estabilidad de los mercados,
garantia de abastecimiento y suministros, todo ello en el marco de
unas preocupaciones medioambientales, para mantener el territorio
en buenas condiciones y que tenga en cuenta las caracteristicas
especiales de la actividad agraria por todo el territorio.

- Por otra parte, el Tratado de Lisboa modifica el mecanismo de toma
de decisiones que afecta a la PAC. La codecision entre el Consejo y



11.2.

el Parlamento Europeo se aplicara a los temas basicos de la PAC.
De esta forma, la PAC estard més legitimada.

- Este nuevo reparto competencial implica un reto afiadido para el
disefio de la futura PAC. La forma de negociar y aprobar las
Reformas de la PAC va a ser distinta y probablemente ello
condicionara también la forma en que la Comisidbn haga sus
propuestas iniciales.

- La nueva composicién del Colegio de Comisarios también constituye
un factor de incertidumbre. La continuidad del Presidente Barroso no
garantiza la linea mantenida por la anterior Comision en los temas de
PAC.

- En otro orden, durante el periodo de las actuales perspectivas
financieras 2007-2013 se termina la plena integracion (normativa,
presupuestaria y practica) de diez de los doce Nuevos Estados
Miembros (Bulgaria y Rumania terminan en 2016).

Cuestiones presupuestarias.

- El primer elemento temporal de los aspectos presupuestarios
relacionado con la PAC sera la presentacion por la Comision del
informe sobre la revisibn del presupuesto y de las politicas
comunitarias, encargado por el Consejo Europeo con motivo de la
aprobacion de las perspectivas financieras 2007-2013.

- Para dar cumplimiento a dicho mandato, la Comision presentd en
septiembre de 2007 un documento “Reformar el presupuesto,
cambiar Europa” y abrié un proceso de consulta de caracter general
que culminé con la Conferencia de Bruselas del mismo nombre de
noviembre de 2008.

- La posicion de la Comisién respecto a la PAC en el documento inicial
antes citado es relativamente neutral, si bien la seleccion y resumen
del proceso de consulta es, por el contrario, bastante discriminatoria
y quizds no refleja suficientemente la totalidad de las opiniones
presentadas. En todo caso, hay que sefialar que en el afio 2009 han
cambiado de responsabilidades la Comisaria de Programacion
Financiera y Presupuestos y el Director General de Presupuestos.

- La Comision ha presentado un nuevo documento “Consulta sobre la
estrategia de futuro UE 2020” -COM(2009)647 final, de 24 de
noviembre de 2009- que pretende ser un documento de ideas y de
reflexion abriendo un proceso de consultas sobre las directrices para
las actuaciones de futuro en el “Horizonte 2020". El proceso de
consultas finaliza el 15 de enero de 2010 y a partir de entonces, la
Comision elevara sus conclusiones al Consejo Europeo de primavera
de 2010, con el fin de que este Consejo sefiale las prioridades



politicas de la UE y de los Estados Miembros, sustituyendo a la
Estrategia de Lisboa.

- Teniendo en cuenta las nuevas prioridades politicas, la Comisién
presentard su Comunicacion sobre la revision del presupuesto y
sucesivamente la correspondiente propuesta legislativa sobre el
Marco Financiero Plurianual. En paralelo, en lo que respecta a la
Reforma de la PAC, la Comisién presentarA un documento de
reflexion y las propuestas legislativas, todo ello con vistas al siguiente
periodo presupuestario 2014-2020.

- En lo que respecta a las posiciones de fondo sobre el tamafio del
presupuesto y sobre la financiacion de la PAC, las posiciones de los
Estados Miembros cubren todo el abanico de alternativas.

- En el caso de Espafia, el Gobierno adoptdé una posicién sobre el
documento “reformar el presupuesto, cambiar Europa” en la que se
defiende la necesidad de una politica agraria comunitaria que
disponga de suficiente financiacion para hacer frente a los objetivos
reconocidos en el Tratado y a las funciones de produccién de
alimentos y mantenimiento del territorio.

[1.3. Negociaciones agrarias en la OMC.

- Las negociaciones y los compromisos en el marco de la OMC
(anteriormente Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio —
GATT-), han tenido siempre una estrecha relacién con la evolucién
de la PAC y sus reformas, desde que ésta existe. La relacion mas
relevante fue la Reforma de la PAC de 1992 (reduccién de precios y
establecimiento de ayudas por superficie o cabeza de ganado) y el
Acuerdo de Marrakech de la Ronda Uruguay de abril de 1994,
surgido tras el preacuerdo de Blair House entre Estados Unidos y la
UE de noviembre de 1992.

- Para la actual Ronda de Doha para el Desarrollo, la Uniébn Europea
se habia preparado con la Reforma de la Agenda 2000 y sobre todo
con la Reforma de la PAC de 2003, que introdujo las ayudas
desconectadas de la produccion.

- Estas reformas permitieron a la UE estar en una posicion mas
comoda en las Conferencias Ministeriales de Cancun y Hong Kong,
asi como en la Mini-Ministerial de Ginebra de julio de 2008, de cuyo
fracaso por primera vez no se culpa a la UE ni a la PAC.

- Para el eventual cierre de las negociaciones de la Ronda de Doha, la
UE cuenta con el margen afiadido que le proporciona el “Chequeo
médico”. Previsiblemente, no habra problemas en la reduccion de las
ayudas de la “caja azul” y la “caja &mbar”; habrd un cierto impacto y
ajuste en los mercados internos derivados de las concesiones en el
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acceso al mercado, y estan practicamente descontados los
compromisos de supresion de las restituciones a la exportacién. En
el aspecto agrario y sin olvidar los intereses ofensivos, el objetivo
final de la Union Europea deberia ser blindar, para el periodo que
duren los compromisos derivados de la Ronda de Doha, las ayudas
de la “caja verde”, tal como estan concebidas en la PAC después del
“Chequeo médico”.

- Cualquier reforma a partir del afio 2014, “Horizonte 2020”, tendra que
tener especial consideracién con las ayudas de la “caja verde” y las
posibles presiones que sobre la misma se realicen en una futura
ronda negociadora.

- También habra que prestar especial atencibn a los acuerdos
bilaterales que se alcancen, resultado de negociaciones actuales o
futuras, especialmente los que se cierren con MERCOSUR,
Comunidad Andina, Centro América o los paises del Mediterraneo.

La crisis econdmica mundial.

- No se puede todavia certificar el final de la crisis financiera y
econdémica mundial, ni se conoce con precision el tiempo que se
tardara en alcanzar una recuperacion razonable.

- El efecto de la crisis en la alimentacion y en los mercados agrarios
depende del impacto de la misma en los distintos paises, pero
evidentemente habra una cierta ralentizacion del crecimiento. No se
paraliza la demanda, como en otros sectores, pero disminuye el
poder adquisitivo y ello tiene efectos en los mercados de los
“commodities”, asi como en la demanda de los productos elaborados
de alto valor afiadido. Las disponibilidades para la lucha contra el
hambre descenderan durante un cierto tiempo.

- En todo caso, la crisis va a tener un efecto directo en los recursos
publicos asignados a la agricultura. En la UE, la financiacién de la
PAC esta garantizada hasta el afio 2013, pero después de dicha
fecha el tema se superpone con la revision del presupuesto y las
perspectivas financieras del periodo 2014-2020.

- Los debates sobre el futuro de la PAC se van a realizar en los afios
2010 y 2011, cuando todavia la recuperacion econémica no habréa
llegado a niveles de normalidad.

- La presion para un ajuste presupuestario (apoyada desde posiciones
de los Estados Miembros con saldo financiero negativo en sus
relaciones con el presupuesto comunitario) va a estar presente en las
negociaciones sobre el futuro de la PAC con una intensidad superior
a la que le corresponderia en una situacidon de estabilidad y
crecimiento econémicos.



- No obstante, probablemente, cuando se apliquen las siguientes
perspectivas financieras, la UE y los Estados Miembros ya estaran
muy recuperados, quizas aplicando estrategias de ajuste para llevar
los pardmetros del déficit y la deuda a cifras més ortodoxas.

I.5. La seguridad alimentaria y los mercados de materias primas’.

- La crisis de precios y suministros de alimentos y materias primas
agrarias de 2007-2008 y que tuvo su punto algido en junio de 2008
coincidiendo con la Conferencia de la FAO en Roma, ha perdido
cierta visibilidad como consecuencia de la crisis econdémica y
financiera, pero siguen latentes los problemas inherentes a la misma.

- La demanda de alimentos aumenta a un ritmo superior a la oferta.
Las ultimas estimaciones indican que para alimentar a la poblacion
mundial de 9.000 millones de personas en 2050 hace falta casi
duplicar la produccién actual de alimentos.

- La necesidad de incrementar la produccion de alimentos afecta
fundamentalmente a los paises en vias de desarrollo, pero la UE y
los paises desarrollados no pueden estar ajenos a esta
preocupacion.

- Ademas, se ha acentuado y consolidado la volatilidad de los
mercados agrarios: en el futuro, las crisis de precios y suministros
seran mas frecuentes y mas acentuadas. Ello tiene un efecto
negativo claro en las rentas de los productores, en el conjunto de la
economia y, por supuesto, en las condiciones de alimentacién de la
poblacién, especialmente la mas necesitada y realza la necesidad de
disponer de instrumentos de politica agraria para corregir las
desviaciones.

- En los paises desarrollados y relativamente estabilizados, estas
politicas agrarias defienden simultdneamente a los productores y a
los consumidores con productos acordes a sus demandas en cuanto
a inocuidad, calidad, respeto por el medioambiente o por el bienestar
de los animales o la conservacion de la biodiversidad.

- Las politicas agrarias en los Paises en Desarrollo y Paises Menos
Avanzados deben dar prioridad a actuaciones que tengan por efecto
la produccién agraria y la garantia de abastecimiento alimenticio a
nivel local y regional.

- En definitiva, hacen falta politicas agrarias en todos los niveles, con
una estrategia y una gobernanza a nivel mundial. La crisis ha
reforzado el caracter estratégico de la agricultura, por encima de su

' En el presente documento, la seguridad alimentaria se entiende en términos globales de
garantia de abastecimiento de alimentos para la poblacion.
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valor econdmico, como elementos basico de la seguridad alimentaria
y de la estabilidad de la poblacion.

La competitividad del sistema agroalimentario europeo.

Afrontar las secuelas de la crisis econdmica mundial y los retos de la
seguridad alimentaria y del comportamiento de los mercados
internacionales, implica que el sistema agroalimentario europeo
coloque la mejora de la competitividad como una de sus prioridades
de referencia. No habré sostenibilidad, si no hay competitividad.

En el aspecto agrario, la mejora de la competitividad debe tener
como referencia la mejora de las estructuras, la aplicacion del 1+D al
material genético animal y vegetal, asi como a la agronomia y a los
métodos de produccion. La calidad, la promocién y la innovacion son
también factores basicos en la mejora de la competitividad.

La industria agroalimentaria, es el eslab6n clave en la cadena
alimentaria, que enlaza la produccién, con la distribucion y el
consumo. La seguridad alimentaria y la calidad e inocuidad de los
alimentos estan garantizadas por una industria agroalimentaria que
asume su responsabilidad a este respecto.

El “Informe sobre la competitividad de la industria agroalimentaria
europea” (elaborado por el Grupo de Alto Nivel creado por Decisién
de la Comision de 28 de abril de 2008) y especialmente el
cumplimiento de sus recomendaciones y de la hoja de ruta de las
iniciativas clave para su aplicacion, constituyen un elemento de
referencia primordial en la consolidacion de la mejora de la
competitividad como directriz del sector agroalimentario europeo.

[I.7. El cambio climético y su relacion con la agricultura.

El cambio climéatico, y en general las politicas ambientales de
conservacion y uso racional de la biodiversidad y los recursos
naturales, van a estar presentes en la estrategia de la humanidad
como elemento de referencia para forzar a una economia sostenible
y por supuesto a una agricultura también sostenible. Ello va a afectar
tanto a los temas de produccion y seguridad alimentaria como al
mantenimiento del medio ambiente y de la biodiversidad. La
agricultura juega un papel integrador de estas preocupaciones en el
medio rural.

Aunque sean tiempos de crisis y la agricultura tenga una referencia
permanente de mejora de la productividad, ello debe hacerse
teniendo presente en todo momento una actitud positiva en la lucha
contra el cambio climatico.



- El compromiso de la agricultura debe ser nitido en este sentido.
Deben ponerse en valor sus aportaciones positivas a la fijacion de
CO, y secuestro de carbono y debe estudiarse la manera de
contribuir a este esfuerzo de mitigacion.

- Por otra parte, la agricultura debe adaptarse a los efectos inexorables
del cambio climético, aun cuando todavia se encuentren en la fase
de estudio el alcance y profundidad de los mismos.

- Algunos cambios son seguros, como el avance de las fronteras de
las zonas de aridez, la mayor variabilidad de las pautas y rutinas
climatologicas o la mayor difusién de elementos patdégenos fito y
Zoosanitarios.

- La agricultura debe adaptarse a estos cambios y la PAC debe
proporcionar instrumentos adecuados para ello. El reforzamiento del
material genético adaptado a las nuevas condiciones, la busqueda e
implantacion de nuevas variedades, la lucha contra enfermedades y
plagas emergentes ligadas directamente al cambio climético, el
fortalecimiento de los seguros agrarios, la utilizacion irrenunciable del
regadio sostenible en la agricultura para produccion de alimentos,
son algunos de los campos que deberan ser cubiertos por la politica
agraria del futuro.

lll. ELEMENTOS CLAVE PARA LA DEFINICION DE LA NUEVA PAC.

[l1.1. Objetivos, orientaciones generales y horizonte temporal.

Objetivos.

- Los objetivos de la PAC estan recogidos en el Tratado de Lisboa.
Una lectura de los mismos para su aplicacion a partir del afio 2013,
en el “Horizonte 2020”, debe subrayar el caracter estratégico de la
agricultura:

Por su capacidad para abastecer de alimentos sanos, seguros y
de calidad, haciendo frente al desafio alimentario y evitando un
alto grado de dependencia alimentaria del exterior.

Por su potencial para promover el empleo y favorecer el
crecimiento economico en el nuevo modelo de economia
sostenible, manteniendo la actividad productiva por todo el
territorio de la Comunidad y contribuyendo a la articulacion
economica del medio rural.

Por su contribucion al reto de mantener el medio ambiente, la
conservacion del territorio, el mantenimiento de la biodiversidad,
la gestion sostenible de los recursos naturales y a la lucha contra
el cambio climatico.
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Orientaciones generales.

- La nueva PAC debe mantener su orientacién al mercado, reforzada
con la reforma del “Chequeo médico”, pero evitando que el margen
de subsidiariedad que pueda concederse a los Estados Miembros
distorsione la competencia en el propio mercado y reiterando el
caracter de politica comun que el Tratado concede a la PAC.

- Con gran probabilidad, durante el periodo de aplicacion de la nueva
PAC se habra producido el acuerdo de la Ronda de Doha para el
Desarrollo, o que implicara una apertura adicional muy notable de
los mercados, que, ademas, en el aspecto internacional, estaran
caracterizados por una gran volatilidad. La nueva PAC debe disponer
de los instrumentos de gestion de mercado suficientes para asegurar
una capacidad de reaccion y para evitar los efectos perversos que
para la agricultura, la industria alimentaria, la distribucién y el
consumo, implica dicha volatilidad.

- Las ayudas de la PAC deben ir evolucionando hacia compromisos
concretos relacionados con los servicios que prestan los agricultores
a la sociedad, haciendo mas visible publicamente la contraprestacion
correspondiente. En todo caso, este principio debe ser compatible
con la agilidad en la gestién anual de las ayudas directas de la PAC,
con el fin de evitar que una excesiva complejidad de gestion y
justificacion de los compromisos puedan retraer las decisiones de los
agricultores e impedir su incorporacion a los objetivos deseados.

- Conceptualmente, es preciso configurar como servicio que presta la
agricultura a la sociedad, el mantenimiento de la actividad productiva
qgue sirva de garantia alimentaria en momentos de crisis, y en todo
caso, proporcione alimentos adecuados a las exigencias de los
consumidores europeos, en cuanto a calidad y otras demandas
(proteccion del medio ambiente y del bienestar de los animales o
mantenimiento de la biodiversidad).

- Los retos del cambio climatico deben constituir una referencia en
todos los instrumentos de la PAC.

Horizonte temporal.

- Los debates previos sobre la reforma de la PAC, deben culminar con
la presentacion por la Comision de la correspondiente comunicacion
y posterior propuesta de Reglamentos. Para su entrada en vigor el 1
de enero de 2014, es conveniente que estén aprobados con tiempo
suficiente para la preparacion de las normativas de desarrollo,
especialmente la de los Estados Miembros.

- En todo caso, el modelo que se contempla en el presente documento
tiene una referencia temporal al final de las siguientes perspectivas
financieras, es decir, en el aflo 2020. Durante el periodo
comprendido entre el afio 2014 y el afio 2020, deberan establecerse
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l.2.

los mecanismos de adaptacion progresiva de la situacion anterior a la
propuesta, evitando cambios bruscos que pudieran desorientar e
incluso deslegitimar la PAC.

- El periodo transitorio es necesario para los ajustes que se van a
producir en la percepcion de las ayudas a nivel individual, asi como
para adaptase a los cambios en los flujos financieros en los distintos
Estados Miembros.

Las ayudas directas.

- Se considera el establecimiento de un nuevo modelo de ayudas
directas, que cumpla con el objetivo de garantizar el mantenimiento
de una actividad agraria sostenible, competitiva y extendida en todo
el territorio.

- La articulacion del nuevo modelo de ayudas directas implica
complementar el objetivo de ayuda a las rentas con los criterios de
retribucién o compensaciéon de bienes y servicios publicos, haciendo
mas visible la contribucion de la actividad agraria al doble reto
medioambiental y de seguridad alimentaria.

- De esta forma, el agricultor se sita en el centro de la politica agraria,
superando la dialéctica entre el primer y segundo pilar, y facilitando
un sistema agil y eficaz que englobe todas las ayudas directas.

- Los compromisos de lucha contra la emision de gases de efecto
invernadero, asi como los esfuerzos de adaptacion a los efectos del
cambio climatico, serian una medida horizontal presente tanto en
diversas lineas de ayudas directas, como en las cuestiones de apoyo
a las explotaciones agrarias en la politica de desarrollo rural.

- Pasar sin ruptura de la situacién actual al modelo que se defina
implica un periodo transitorio relativamente amplio. Por ello, en el
juego de las fechas, se supone que se inicia la Reforma en el afio
2014 y se llega a su plena aplicacion en el afio 2020 (“Horizonte
20207

- El debate entre el modelo histérico de las ayudas y la tasa plana, se
aborda de acuerdo con los siguientes principios y orientaciones:

El modelo histérico tiene su legitimacion en su propio origen, al
transformar las ayudas que cada agricultor recibia en un periodo
determinado en los Derechos de Pago Unico (DPU).

Con independencia de las situaciones puntuales de Ilos
agricultores, las ayudas reflejan en gran medida el tipo de
agricultura y costes de produccion que se estaban haciendo en
cada una de las regiones, en el marco de los sistemas de
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regulacion anteriores a la Reforma, reflejados en cada una de las
Organizaciones Comunes de Mercado (OCM). Ello no implica en
si falta de equidad y probablemente aconseja mantener a nivel
regional diferentes intensidades de ayuda.

No obstante, existe un cierto consenso en que con el paso del
tiempo, las referencias histéricas se alejan de la realidad, por lo
gue deben buscarse nuevas referencias que reflejen los servicios
gue la agricultura presta al conjunto de la sociedad.

Por ello, en el modelo considerado se propone por una parte una
nueva “ayuda comun de base a la agricultura”, una tasa plana
comun, pero se mantiene para las otras ayudas el montante
residual de cada uno de los Estados Miembros. Los ajustes a
nivel individual y de Estado Miembro se realizaran a lo largo del
periodo transitorio.

- El modelo de ayudas propuesto podria pasar por la utilizacion
combinada de los instrumentos de politica agraria que se definen a
continuacion:

Ayuda comun de base a la agricultura.

Ayuda a los territorios con dificultades naturales objetivas.
Ayuda a las explotaciones con mayores Compromisos.
Ayuda a los sectores y explotaciones vulnerables.

Ayuda comun de base a la agricultura.

- El primer elemento del nuevo régimen de ayudas seria una ayuda
comun de base a la agricultura, concebida como una ayuda uniforme
por superficie agraria atil (SAU) de cuantia reducida [100 euros/ha.],
aplicable por igual a todos los agricultores que ejerzan su actividad
sobre dicha superficie, y que cumplan unos criterios de
condicionalidad simples, claros y verificables.

- Conceptualmente, esta ayuda se retribuiria con cargo a la
condicionalidad y al coste del mantenimiento del potencial productivo
de la UE en aras de su contribucion a la seguridad alimentaria.
Incluso, aunque se trate de una ayuda desacoplada, seria
interesante estudiar la posibilidad de exigir alguna actividad agraria,
que vaya mas alld del mantenimiento de la tierra en buenas
condiciones medioambientales, evitando el riesgo de que la ayuda se
capitalice en el precio de la tierra.

- Buscando una cierta aproximacion entre los Estados Miembros de la
UE-15 y los NNEEMM, podria considerarse la posibilidad de que el
gasto total de esta ayuda de base se financiase exnovo por la UE en
todo el territorio comunitario.
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Ayuda a los territorios con dificultades naturales objetivas.

- En las zonas desfavorecidas, de montafia o afectadas por handicaps
naturales u otro tipo de limitaciones medioambientales, la ayuda de
base reducida no garantiza el mantenimiento de una actividad
agricola y ganadera sostenible y competitiva.

- Estas zonas tienen un riesgo evidente de despoblamiento o de
abandono de la actividad agraria. Sin embargo, el mantenimiento de
la actividad se adapta perfectamente al concepto de retribucion de
bienes y servicios publicos, derivado de los objetivos de la sociedad
al respecto (medio ambiente, biodiversidad, paisaje, lucha contra el
cambio climético, etc.).

- En consecuencia se considera una ayuda complementaria a la ayuda
comun de base a la agricultura, que sustituya a las actuales
Indemnizaciones Compensatorias (IC) intentando su aplicacion
generalizada en los territorios correspondientes, desde la cultura de
las ayudas directas.

- Actualmente entre el 50% y el 60% de la SAU utilizada en la UE esta
clasificada como zona desfavorecida, aunque la cifra de agricultores
gue se acogen a esta ayuda es muy inferior.

- La normativa comunitaria deberia reducir y armonizar la actual
horquilla de ayudas de las IC, suprimiendo las modulaciones actuales
derivadas fundamentalmente de la escasez de recursos. En principio,
se mantendria una financiacion plenamente comunitaria, con cargo a
los recursos asignados a cada Estado Miembro.

Ayuda a las explotaciones con mayores compromisos.

- Complementariamente a las dos lineas anteriores, de vocacion de
aplicacion generalizada en su ambito correspondiente, existiria
dentro de la cultura del primer pilar una linea mas singularizada para
los agricultores y explotaciones que deseen acogerse a compromisos
y contratos adicionales, fundamentalmente medioambientales, todo
ello en el marco de la visualizacion de la retribucion de los servicios
prestados por los agricultores.

- Se trata de reagrupar las lineas de ayuda que actualmente estan
incluidas en el apartado 68.1. a) v) del Reglamento 73/2009, asi
como de las ayudas agroambientales de base territorial relacionadas
con la actividad agraria, que se conceden en el marco de la politica
de desarrollo rural y que tienen una orientaciébn mas transversal y
generalista.

- Estas ayudas también tendrian financiacion plena comunitaria con
cargo a los recursos asignados a cada Estado Miembro.

Ayuda a los sectores y explotaciones vulnerables.
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.3.

Parte de las ayudas contempladas en el articulo 68 y siguientes del
Reglamento 73/2009 estan consideradas en la propuesta del nuevo
modelo bajo los dos epigrafes anteriores, pero se considera
necesario mantener un instrumento especifico para ayudar a sectores
y explotaciones con dificultades, simplificando su concepcion actual.

Por ello, se propone mantener con caracter permanente la
autorizacion a los Estados Miembros para dar ayudas a los sectores
en dificultades, limitadas por un techo del 3,5% de sus ayudas
directas, que puedan tener la condicion de ayudas acopladas.

Los instrumentos de gestion de mercados y de gestiéon de crisis.

Los instrumentos de intervencion en los mercados.

El modelo propuesto reconoce la orientacion al mercado como
principio basico de la agricultura europea. Sin embargo, la volatilidad
creciente de los mercados agrarios, unida a una mayor apertura el
exterior derivada de los mayores compromisos internacionales de la
UE, tienden a tener un reflejo en los mercados interiores
comunitarios, con efectos no solamente sobre la renta de los
agricultores, sino también en la industria, la distribucion, los
consumidores y el conjunto de la economia.

Por ello, se considera necesario mantener una auténtica red de
seguridad, que contemple los instrumentos actuales de intervencion y
gestion en los mercados, en los conceptos y modalidades previstos
en la OCM Unica y con un nivel de dotaciones presupuestarias
suficiente.

Entre estos instrumentos estan las intervenciones publicas, las
ayudas al almacenamiento privado y otras medidas especiales de
intervencidn, asi como los instrumentos aplicables a la
comercializacion de la produccion, en especial los referentes a las
organizaciones de productores y a las interprofesionales.

En referencia a los intercambios comerciales con terceros paises, es
preciso avanzar en el concepto de “reciprocidad”, garantizando que
en el mercado comunitario los productores europeos estan en
igualdad de condiciones con los de terceros paises a la hora de
cumplir con el creciente numero de exigencias y requisitos
medioambientales, sanitarios, de bienestar animal o salud publica.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe continuar el debate sobre otros
instrumentos complementarios de gestion de mercado sobre los que
se exponen algunas ideas:

Los Derechos de Pago Unico (DPU) pueden considerarse como
una red de seguridad de rentas de los agricultores, pero su
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utilizacibn como complemento en situacion de crisis de mercados
sectoriales, de forma semejante a los pagos contraciclicos de la
politica agraria de los Estados Unidos de América, no parece una
solucion, en cuanto las ayudas tienden a perder todo elemento de
trazabilidad y referencia historica y no existen reservas
presupuestarias para afrontar pagos complementarios.

La autorizacion para dar ayudas nacionales de Estado, podria ser
una solucién puntual para pequefios problemas localizados, pero
no para afrontar graves situaciones de crisis en el mercado
comunitario, por cuanto van contra el propio concepto del
mercado e implican una clara renacionalizacion de la PAC.

Una aproximacion por la via de los seguros de rentas es una
alternativa que esta siendo considerada, pero probablemente
presenta algunos problemas de eficacia y eficiencia y hay que
tener en cuenta que conduce a ayudas “caja ambar” en
terminologia OMC.

La profundizacion en los planteamientos por la via de los
acuerdos y disciplinas interprofesionales presenta mayores
posibilidades, pero tropieza con una estructura productiva poco
organizada y con las normas de competencia, aunque la PAC
tenga una consideracion especial en este tema.

La reserva para crisis grave de mercados agrarios.

- La experiencia derivada de la pasada situacion del mercado de la
leche en la Union Europea, que obligd a una Declaracion del
Consejo Europeo en junio de 2009, constituye un ejemplo de la
necesidad de disponer de instrumentos de mercado de concepcion y
aplicacion comunitaria, para hacer frente a los problemas sociales y
economicos de los sectores en crisis.

- En la PAC después del afio 2013, el margen para las medidas de
intervencién de mercado sera probablemente bastante reducido, para
intervenciones relativamente normalizadas. Cuando haya problemas
locales de mercado se responsabilizarda al Estado Miembro de su
resolucién, con o sin instrumentos PAC.

- Grandes crisis en sectores de amplia implantacion comunitaria
(carne, leche, cereales, etc.) originados por graves desajustes de los
mercados mundiales o relacionados con enfermedades animales,
requerirdn siempre intervenciones importantes de gestion de
mercado comunitario.

- Estas situaciones originan una demanda social a la que los politicos
y administradores deben dar respuesta, mediante el establecimiento
de los instrumentos de politica agraria adecuados. Por ello, se
propone la creacion de un fondo de reserva en las perspectivas
financieras y en el presupuesto comunitario, para atender las crisis
graves de mercados agrarios.
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[1l.4. El desarrollo rural y la competitividad de la agricultura europea.

l.5.

El desarrollo de las areas rurales es de maxima importancia para la
Unién Europea y para Espafia. Por ello es importante coordinar los
distintos esfuerzos a nivel comunitario, nacional y regional, con
criterios de subsidiariedad y de forma integrada con otras politicas
sectoriales que inciden en el territorio.

En el marco de la PAC y en un escenario de escasez de recursos, la
prioridad es mantener el modelo agrario europeo. En la perspectiva
del “Horizonte 2020” las politicas agrarias en el marco del desarrollo
rural deben orientarse para ayudar a las explotaciones agrarias y a la
industria agroalimentaria a mejorar su eficacia y productividad para
poder contribuir a un modelo agricola e industrial sostenible,
competitivo e innovador, asi como para afrontar seriamente los
nuevos retos de la agricultura y de la sociedad, especialmente los
derivados del cambio climatico y de la gestion sostenible de los
recursos.

La politica de desarrollo rural debe encontrar su anclaje conceptual y
enmarcarse en un escenario transversal de politicas territoriales que
encaja dentro del principio de subsidiariedad. En Espafia existe una
buena experiencia con la Ley de Desarrollo Sostenible para el Medio
Rural.

La nueva politica de desarrollo rural de la PAC tendria un marco
semejante al actual, sobre la base de ejes tematicos de actuacion y
programas territoriales de desarrollo regional.

Hay que romper la dialéctica del equilibrio de los dos pilares de la
PAC. La PAC es una unidad y los distintos Fondos para su
financiacion previstos en el Tratado responden mas a situaciones
temporales que a una categoria sustancial de pagos que deban ser
cubiertos por uno u otro fondo.

El marco normativo y presupuestario de la nueva PAC.

El Tratado de Lisboa establece claramente que “la Union definira y
aplicara una politica comun de agricultura y pesca”, en el marco de
una competencia compartida con los Estados Miembros, donde éstos
“ejerceran su competencia en la medida en que la Unién no haya
ejercido la suya”. No hay margen para la renacionalizacion de la
PAC, ni desde el punto de vista normativo, ni presupuestario y
solamente queda un pequefio espacio de subsidiariedad, en el que
es preciso evitar la aparicion de diferencias que afecten a la
competencia.
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La nueva PAC que se defina para el “Horizonte 2020 sera la primera
de las reformas que se aprueben por codecision entre el Consejo y
el Parlamento. Ello implica nuevas sensibilidades y nuevas formas de
negociacion.

En el aspecto normativo, las ideas contenidas en el presente
documento implican una reforma en profundidad de la legislacion
correspondiente al régimen de ayudas directas, al desarrollo rural y a
los fondos agrarios, asi como la incorporacion al nuevo Marco
Financiero Plurianual de una prevision para el establecimiento de la
Reserva para crisis grave de mercados agrarios.

En cuanto al esquema presupuestario, hay que resaltar que la PAC
tiene un coste, que en los momentos actuales es comparable y
homologable con el de las politicas agrarias de otros paises
desarrollados. Una reforma en profundidad puede orientarse hacia
una cierta reduccion del gasto, pero de muy escasa amplitud. Por
debajo de un umbral minimo, que probablemente estd muy préximo
al nivel actual de gastos, la PAC puede perder toda su eficacia.

Cuestion diferente es la imputacion de este coste a la propia Unién o
a los Estados Miembros. En tanto que politica comun, la PAC
deberia ser financiada integramente por el presupuesto comunitario,
pero si existen presiones presupuestarias para reducir su importe
global, podria valorarse una cierta cofinanciacion obligatoria nacional.

En el esquema derivado de las ideas del presente documento, la
prioridad en la financiacion completa comunitaria seria para las
medidas de intervencion en los mercados y para la nueva “ayuda
basica comun”. Las ayudas a los territorios con dificultades naturales
objetivas, a las explotaciones con mayores compromisos y a los
sectores y explotaciones con dificultades, se financiarian con
remanentes de las actuales consignaciones nacionales en las ayudas
directas, deducido su contribucion a la financiacion de la “ayuda
comun” e incrementado, en su caso, por la transferencia desde el
segundo pilar de parte de las ayudas medioambientales y de las
Indemnizaciones Compensatorias.

Todas las ayudas tendrian un nivel de ayuda con una horquilla muy
reducida, establecida en el marco de la PAC, con el fin de colocar a
los agricultores de los distintos Estados Miembros en situaciones
comparables.

El pilar del desarrollo rural se financiaria con remanentes de los
recursos asignados a la PAC en el marco de las perspectivas
financieras deducidas las prioridades del primer pilar, recurriendo a la
cofinanciacion nacional en la medida necesaria.

18






